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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital
Nr. XX11/393/28.09.2021

RAPORT
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plata

L259/2021

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru buget, finanfe, activitate bancara si piata de capital, prin adresa
L259/2021, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaboridrii raportului asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd, initiatd de Bordei Cristian - senator USR_PLUS; Dragu Anca Dana -
senator USR_PLUS; Mircescu lon-Narcis - senator USR_PLUS; Muresan Claudiu-Marinel-
senator USR_PLUS; Trifan Raoul-Adrian - senator USR_PLUS; Zob Alexandru-Robert -
senator USR_PLUS; Apostol Alin-Gabriel - deputat USR_PLUS; Avramescu Gabriel-loan -
deputat PNL; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR_PLUS; Baltaretu Viorel - deputat
USR_PLUS; Blaga Daniel-Codrug - deputat USR_PLUS; Botez Mihai-Cdtdlin - deputat
USR_PLUS; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR_PLUS; Cambera Oana-Alexandra - deputat
USR_PLUS; Cozma Adrian-Felician - deputat PNL; Cristea Andi-Lucian - deputat PSD;
Cristian Brian - deputat USR_PLUS; Dehelean Silviu - deputat USR_PLUS; Drancd Andrei-
[ulian - deputat USR_PLUS; Gheba Daniel-Sorin - deputat USR_PLUS; Giurgiu Adrian -
deputat USR_PLUS; Havarneanu Filip - deputat USR_PLUS; Ichim Cristian-Paul - deputat
USR_PLUS; llie Victor - deputat USR_PLUS; Lazar lon-Marian - deputat USR_PLUS; Lazdr
Teodor - deputat USR_PLUS; Lérincz Stefan-Iulian - deputat USR_PLUS; Lupu Andrei-Razvan
- deputat USR_PLUS; Miftode Marius-Andrei - deputat USR_PLUS; Mirutd Radu-Dinel -
deputat USR_PLUS; Molnar Radu-Iulian - deputat USR_PLUS; Mosteanu Liviu-lonut - deputat
USR_PLUS; Murariu Oana - deputat USR_PLUS; Neagu Denisa-Elena - deputat USR_PLUS;
Ozmen Oana-Marciana - deputat USR_PLUS; Politeanu Mihai-Laurentiu - deputat USR_PLUS;
Popescu Pavel - deputat PNL; Pruni Cristina-Madalina - deputat USR_PLUS; Prunean Alin-
Costel - deputat USR_PLUS; Rizea Cristina Camelia - deputat USR_PLUS; Rodeanu Bogdan-
lonel - deputat USR_PLUS; Sas Lérant-Zoltan - deputat USR_PLUS; Seidler Cristian-Gabriel -
deputat USR_PLUS; Sighiartdu Robert-lonatan - deputat PNL; Stoica Diana - deputat
USR_PLUS; Tenitd Dragos-Catalin - deputat USR_PLUS; Toda Daniel-Liviu - deputat
USR_PLUS; Todosiu Beniamin - deputat USR_PLUS; Tulbure Simina-Geanina-Daniela -
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deputat USR_PLUS; Tutd George-Cristian - deputat PNL; Ungureanu Emanuel-Dumitru -
deputat USR_PLUS; Wiener Adrian - deputat USR_PLUS.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea unor prevederi
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.250/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Demersul legislativ urmareste reglementarea
obligatiei ca operatorii economici furnizori de servicii de utilitate publica si institutiile
publice care incaseaza impozite, taxe, amenzi, dobanzi, penalitdti de intarziere, penalitati si
alte obligatii de plat3 sa accepte plata cu cardurile de debit si credit efectuata online, printr-
un sistem electronic modem de plata la distanta.

Conform expunerii de motive, beneficiile obtinute la nivelul primariilor prin
adoptarea unor solutii de plata online a taxelor si impozitelor sunt: reducerea cheltuielilor
operationale, cresterea sumelor colectate de la cetateni, prin incasarea simpla, rapida si
sigurd, disponibilitate 24/7 si cresterea increderii cetatenilor in administratia publica locala

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Comisia economica, industrii si servicii a transmis aviz favorabil cu amendamente.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a transmis aviz favorabil.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, domnul Lucian
Heius secretar de stat la Ministerul Finantelor si din partea initiatorilor, domnul deputat
Viorel Baltaretu.

in sedinta din data de 28.09.2021, membrii Comisiei au analizat propunerea
legislativd, amendamentele depuse, avizele primite si, in urma votului exprimat (8 voturi
,pentru” si 4 abtineri), au hotarat sa adopte un raport de admitere cu amendamente.
Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa la prezentului raport.

Comisia pentru buget, finange, activitate bancara si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente si
propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1} din Constitutia Romaniei §i ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Pregsedinte, Secretar,
Senator Claudiu-Marinel MURESAN Senator Ionel-Ddanut CRISTESCU
Fa) / s

Redactat: Cons. Bogdan Grozea / Avizat: Coord. M. Spiridon
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Anexa la raportul nr. XXI1/393/ 28.09.2021

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata

125972021
N.r.crt. Text act normativ in vigoare Text pr((:‘gt;l;e;;%lzelg)lslatwa Amendamente admise Observatii
1. Ordonanta de urgenta a Amendamente admise de
Guvernului nr. 193/2002 Comisia pentru buget, finante,
privind introducerea activitate bancard si piatd de
sistemelor moderne de plata, capital cu 8 voturi ,pentru” si 4
cu modificarile si completarile abtineri
ulterioare
2. LARTICOL UNIC" Se elimina Se elimind expresia ,Articol
unic” dupa formula
Autori: Initiatorii propunerii introductiva, conform
legislative observatiilor Consiliului
Legislativ.
3. Art. 1 La art. I, pct. 1 se modifica

Art. 1. - (1) Operatorii
economici furnizori de servicii
de utilitate publica, precum si
institutiile publice care
incaseazd impozite, taxe, amenzi,

1. La articolul 1, alineatul (1) se
modificd si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 1. - (1) Operatorii
economici furnizori de servicii
de utilitate publici, precum si
institutiile publice care
incaseazi impozite, taxe, amenzi,

dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (1)
si (3) se modifica §i vor avea
urmatorul cuprins:

Art. 1. - (1) Operatorii
economici furnizori de servicii
de utilitate publica, precum si
institutiile  si  autoritatile
publice, definite de Légea nr.

Fatdi de varianta propusa,
varianta aceasta e mai extinsa.
Ne dorim sa putem plati cu
card si la muzeu, si la
gradinitd, si In mai multe
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dobanzi, penalitati de intarziere,
penalitdti si alte obligafii de
plata au obligatia sa accepte
incasdri si prin intermediul
cardurilor de debit si al
cardurilor de credit.

()

{3) Persoanele juridice care
desfagoara activitayi de comert
cu amanuntul si cu ridicata, asa
cum acestea sunt definite de
Ordonanta  Guvernului  nr.
99/2000 privind
comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, republicat3,
cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cele care

dobanzi, penalitdti de intarziere,
penalitati si alte obligatii de
platd au obligatia sa accepte
incasari si prin intermediul
cardurilor de debit si al
cardurilor de credit
atéat fizic, la casierie cat si online
printr-un  sistem electronic
modern de plata la distanta.

500/2002 privind finantele

publice, cu modificirile si
completirile ulterioare,
indiferent de modul de

finantare si subordonare, care

incaseazi impozite, taxe,
contributii, amenzi, dobanzi,
penalitati de intarziere,

penalitati, alte obligatii de plata
si sume pentru serviciile
prestate sau intermediate, au
obligatia sa accepte incasdri si
prin intermediul cardurilor de
debit, de credit sau preplitite,
prin intermediul unui
terminal POS, cat si online,
prin alte solutii moderne de
acceptare, atit la casieriile
proprii, cat si prin aplicatii
care faciliteaza acceptarea
platilor electronice.

(3) Persoanele juridice care
desfagoara activititi de comert
cu amanuntul si cu ridicata, asa
cum acestea sunt definite de
Ordonanta  Guvernului  nr.
99/2000 privind
comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, republicatd,
cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cele care

situatii.

Mentiondm ca se pot face plati
si cu carduri preplatite (s-ar
putea sa fie mult mai utilizate
in viitor).
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desfasoara activitati de prestdri
de servicii, care realizeaza anual
o cifra de afaceri mai mare de
50.000 euro in echivalent lei, au
obligatia sd accepte ca mijloc de
plata si cardurile de debit, gi
cardurile de credit prin
intermediul unui terminal POS
si/sau al altor solutii moderne
de acceptare. Prin activitatea de
prestari de servicii, in sensul
prezentului alineat, se intelege
operatiunea definita la art. 271
alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu
modificdrile si  completarile
ulterioare.

desfasoara activitati de prestari
de servicii, care realizeaza anual
incasari, cu numerar sau prin
alte instrumente de platd, de
cel putin 50.000 euro in
echivalent lei, au obligatia sa
accepte ca mijloc de plata
cardurile de debit, de credit sau
preplitite, prin intermediul
unui terminal POS si/sau al altor
solutii moderne de acceptare,
inclusiv aplicatii care
faciliteaza acceptarea platilor
electronice. Prin activitatea de
prestari de servicii, in sensul
prezentului alineat, se intelege
operatiunea definitd la art. 271
alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind  Codul fiscal, cu
modificarile si  completarile
ulterioare.

Autor:  Anca-Dana DRAGU,
senator USR-PLUS

La art. I, dupa pct. 1, se
introduc doua puncte noi, pct.
11 si 12, cu urmatorul cuprins:

»11. La articolul 1, dupa
alineatul (3), se introduc doua
alineate noi, alin. (31) si (32),
cu urmatorul cuprins:




»(31) Obligatia de acceptare de
cdtre persoanele juridice
prevdazute la alin. (3) a
cardurilor de debit, de credit sau
preplatite, prin intermediul unui
terminal POS si/sau al altor
solutii moderne de acceptare se
naste incepadnd cu trimestrul
urmator celui in care incasarile
din cursul anului respectiv au
depasit pragul de 50.000 euro.
Cursul de schimb valutar pentru
determinarea echivalentului in
lei este cel comunicat de BNR in
ultima zi a anului precedent.

(32) In cazul in care, timp de doi
ani consecutivi, pragul
mentionat la alin. (3) nu a fost
depadsit, entitdtile desemnate la
alin. (1) nu mai au obligatia de
acceptare a cardurilor de debit,
de credit sau preplatite, prin
intermediul unui terminal POS
si/sau al altor solutii moderne
de acceptare.”

12, La articolul 1, dupa
alineatul (7), se introduc doua
alineate noi, alin. (8) si (9), cu
urmatorul cuprins:

Pentru a fi clard data la care
devine obligatorie utilizarea
POS si care e cursul pentru
calculul plafonului.

Pentru a fi clar cAnd nu mai
existd obligatia de a avea POS.




»{8) Operatorii  economici
furnizori de servicii de utilitate
publica, precum si institutiile si
autoritdtile publice, definite de
Legea 500/2002 privind
finantele publice, cu
completdrile si  modificarile
ulterioare, indiferent de modul
de finantare si subordonare,
care Incaseazd impozite, taxe,
contributii, amenzi, dobanzi,
penalitati, penalitati de
intarziere sau alte obligatii de
plata au obligatia sa accepte
incasarea sumelor printr-un
sistem electronic de plata la
distantd/online.

(9) Sunt exceptate de Ila
obligatia mentionata la alin. (1)
si (3) entitédtile care nu dispun la
punctul de incasare de niciun
mijloc de conexiune la internet.”

Autor:  Anca-Dana DRAGU,
senator USR-PLUS

Institutiile si  autoritatile
publice care Incaseaza taxe sa
permitd si incasarea printr-un
ghiseu virtual sau printr-un
procesator de plati.

2. La articolul 2, alineatul (6)
se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

2. La articolul 2, alineatul (6)
se modifica si va avea
urmatorul cuprins:




(6) Institutiile publice vor
prevedea in bugetele proprii
creditele  bugetare  aferente
cheltuielilor cu administrarea si
operarea terminalelor de plata.

»{(6) Institutiile publice vor
prevedea in bugetele proprii
creditele  bugetare aferente
cheltuielilor cu administrarea si
operarea terminalelor de plata si
a programelor informatice de
gestionare a sistemelor
electronice moderne de plata la
distanta.”

»(6) Institutiile publice vor
prevedea in bugetele proprii
creditele  bugetare aferente
cheltuielilor cu administrarea si
operarea terminalelor de plat3,
programelor informatice si
aplicatiilor de gestionare a
sistemelor electronice moderne
de plata la distanta.”
Autor: Anca-Dana  DRAGU,
senator USR-PLUS

Putem avea solutii de
acceptare a platilor care nu
implicd un echipament fizic, ci
o aplicatie

Artt. 3 - (1) Constituie
contraventie si se sanctioneaza
urmatoarele fapte:

()

d) refuzul persoanelor juridice
prevazute la art. 1 alin. (1) de a

3. La articolul 3, alineatul (1)
litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,d) nerespectarea dispozitiilor
art. 1 alin. (1);”

3. La articolul 3, alineatul (1)
litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»d) nerespectarea dispozitiilor
art. 1 alin. (1), (3) si (8);"

Pentru a  sanctiona si
nerespectarea obligatiilor nou

accepta incasari prin introduse
intermediul cardurilor de debit
si al cardurilor de credit; Autor:  Anca-Dana  DRAGU,
senator USR-PLUS
4. Articolul 4 se modifica si va | Punctul 4 se elimina. Tehnica legislativa
avea urmatorul cuprins:
Art. 4. - In termen de 90 de zile | (1) in termen de 60 de zile de la | Autor:  Anca-Dana  DRAGU,

de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd,
Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei

data intrdrii fin
prezentei legi, Ministerul
Finantelor, fmpreuna cu
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul

vigoare a

senator USR-PLUS




Informatiei, Ministerul
Administratiei Publice,
Ministerul Intreprinderilor Mici
si Mijlocii si Cooperatie si
Ministerul Industriei si
Resurselor, cu consultarea
Bancii Nationale a Romaniei si a
Asociatiei Roméane a Bancilor,
vor elabora normele
metodologice de aplicare a
acesteia, care se vor aproba prin
hotarare a Guvernului.

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul
Economiei, Antreprenorialului si
Turismului, cu consultarea
Bancii Nationale a Roméniei,
modificd in mod corespunzator
normele metodologice pentru
aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor
moderne de platd, aprobatd cu
modificari si completari prin

Legea nr. 250/2003, cu
modificirile si  completarile
ulterioare.

(2) Prevederile prevdzute la
articolul 1, alineatul (1) au un
termen de implementare de
maximum 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei
legi.

4. Articolul 4 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Tn termen de 60 de zile de la

data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul
Finantelor, impreuna cu

Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul

Dupa art. ], se introduc doui
articole noi, art. II si III, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 11 -

(1) In termen de 60 de zile de Ia

data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul
Finantelor,

impreuna cu Ministerul
Cercetarii, Inovarii si

Amendamente
legislativa,
observatiilor
Legislativ

de tehnica
conform
Consiliului
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Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si

Administratiei, Ministerul
Economiei, Antreprenorialului si
Turismului, cu  consultarea

Bancii Nationale a Romaniei,
modifica In mod corespunzitor
normele metodologice pentru
aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor
moderne de plata, aprobatd cu
modificari si completari prin

Legea nr. 250/2003, cu
modificarile si  completdrile
ulterioare.

(2) Prevederile previzute la
articolul 1, alineatul (1) au un
termen de implementare de
maximum 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei
legi.

Digitalizarii, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul
Economiei, Antreprenorialului si
Turismului, cu consultarea
Bancii Nationale a Romaniei,
modificd in mod corespunzator
normele metodologice pentru

aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 193/2002

privind introducerea sistemelor
moderne de plati, aprobate
prin Hotardrea Guvernului
nr.949/2017.

(2) in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a
prezentei legi, operatorii
economici furnizori de servicii
de utilitate publica si
autoritdtile publice, definite
de Legeanr. 500/2002 privind
finantele publice, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, indiferent de
modul de finantare si
subordonare, care incaseaza
impozite, taxe, contributii,
amenzi, dobanzi, penalititi de
intirziere, penalitati si alte
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obligatii de plata au obligatia
de a implementa sistemul
electronic modern de plata la
distanta, prevazut la art. | alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea
sistemelor moderne de platj,
aprobata cu modificari si
completari prin Legea
nr.250/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. Il - Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor
moderne de platd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 942 din 23
decembrie 2002, aprobatd cu
modificari si completari prin
Legea nr. 250/2003, cu
modificdrile si  completarile
ulterioare, precum si cu
modificdrile aduse prin prezenta
lege, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o
noud numerotare.”

Autori:  Initiatorii  propunerii
legislative
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